SKATTRANNSOKNARSTJORI
RIKISINS

Arsskyrsla 2018

Janf 2019



Arsskyrsla skattrannséknarstjora rikisins 2018

Efnisyfirlit
1. Starfsemi skattrannséknarstjora tkisins ...o..oviiviiiiiniiin i 2
R R 5 v s < 2
1.2 SKIPUIAG ...ttt 2
2. UPPIuni MAla ...eciuiiiiiiiic i 5
3. Refsiverd skattalagabrot.......ooviviiiiiiiiiiiici 8
T RN oy VAl e s 1 S 8
3.2, VanSKIAMAL cuvvveiiiieiiiiiiiiiiee e e st e e e e e e e s s s sab b r e e e e e e e e s e eb bbb rrrrreeeeeeaaan 9
3.3, KyIrsetning €IZNa...iiviiiiiiiiiiiiiiis i s 9
4. Mal til medferdar hjd rikisskattStjOra. ..o 10
ST AU TR o eTa ) (<3 w0 B o V.1 -V 11
5.1. Sektarmedferd hja skattrannsoknarstjora tkisins.....covviviviiiiiniiniin 11
5.2. Sektarmedferd hja yfirskattanefnd......ccoovviiiiiiiiiiii i, 12
5.3. Mal til dkarumedferdar hja héradssaksoknara .......ccevivveiiiiiiiiiiicii e 12
(TR s N s Vo V.Y o WU 14
6.1, MannNauUOSMIAL ....coeviriiiiiiiieeee et e et et e e e e e e et sb e e e e e e eee st e e eeeeeseeabbbaaaaearaenns 14
6.2. Innlent og etlent SAMSTALT ....cviiiiiiiiiiii e 15
0.3, FJarheimildif....cocooiiiiiiiiiiii 15
7. MatkmiOaSEtNINgG. . .ccvviiiiiieiiiiii s 16
8. FramtiOIN cooee i 18
ST 7o) 72 Yo ) <o J 19



Arsskyrsla skattrannséknarstjora rikisins 2018

1. Starfsemi skattrannsdéknarstjora rikisins

1.1. Hlutverk

Hlutverk embeattis skattrannsoknarstjora rikisins er I6gum samkvamt ad hafa med hondum
rannséknir 4 skattsvikum og 60rum refsiverdum brotum 4 16gum um skatta og gjold sem 4
eru 16g0 af rikisskattstjora eda honum falin framkvamd 4, asamt rannsékn 4 brotum 4 16gum
um bokhald og arsreikninga. Jafnframt er pad hlutverk embettisins ad hlutast til um
refsimedferd mala, p. 4 m. koma fram af halfu skattyfirvalda gagnvart 16greglu og akeeruvaldi
og bua mal { peirra hendur, eda eftir atvikum ad krefjast sekta fyrir yfirskattanefnd pegar
skilyrdi eru ekki uppfyllt til a0 mal seti medferd ad hatti opinberra mala. I minni malum,
pegar brot teljast ad fullu upplyst, er pad hlutverk skattrannséknarstjora rikisins ad bjéda
skattadilum eda eftir atvikum fyrirsvarsménnum peirra ad ljuka refsipatti mals med pvi ad
gangast undir sekt hja embzttinu.

Skattrannsoknarstjori rikisins leitast vid ad skapa almenn og sérstok varnadarahrif og
hafa par med hamlandi ahrif 4 skattsvik hér 4 landi. Pad verdur helst gert med 16gbundnum
verkefnum en einnig 4 pann hatt ad sem flestum verdi ljésar afleidingar af peirri
brotastarfsemi sem skattsvik eru. Eru pad einna helst akerur og démar fyrir skattalagabrot
sem almenningur verdur helst var vid en verulegur hluti mala hja skattrannséknarstjora
rikisins er pé lokid med sekt vegna brota annadhvort fyrir yfirskattanefnd eda med
sektargerd hja embaettinu sjalfu. A skattyfirvold er 16gum samkvaemt 160 rik pagnarskylda.
Eru par upplysingar sem unnt er ad veita um einstbk mal sem eru til medferdar hja

embzttinu pvi takmarkadar af peim s6kum.

1.2. Skipulag

Skattrannsoknarstjori er yfirmadur stofnunarinnar. Verkefnum stofnunarinnar er skipt a4 milli
priggja svida og eru prir forst6dumenn sem styra hver sinu svidi, rannséknarsvidi, stodsvidi
og 16gfredisvidi. Verkefni rannsoknarsvids eru folgin { rannsékn mala par sem grunur er
uppi um brot gegn skattalogum. Rannséknir einstakra mala eru unnin i verkhépum. Med
pessu skipulagi er leitast vid ad verkefnin séu unnin { samvinnu starfsmanna en um leid ad
allar daglegar akvardanir séu teknar af rannsakendum { samradi vid forstodumann. Pannig er
leitast vid ad akvardanataka sé dreifd og akvardanir jafnframt teknar { réttu samhengi vid

mikilvaegi verkefnanna. Er verkefnum utdeilt til rannséknarhoépa eftir edli peirra hverju sinni,
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pannig a0 edlislik verkefni séu unnin af sama hépnum. Med pvi skapast aukin sérhefing og
skilvirkni vid medferd mala.

Stodsvid er til adstodar rannsoknarmoénnum vid afmarkada peetti { rannséknum mala
par sem reynir a sérteka pekkingu, en 4 stodsviodi starfa einstaklingar med yfirgripsmikla
pekkingu 4 m.a. vidskiptum og alpj6édlegu skattaumhverfi. Verkefni stodsvids eru einnig ad
greina einstOk mal 4dur en pau eru fengin rannséknarsvidi til medferdar, p. 4 m. greina
fyrirliggjandi gbgn og i hverju xtlud brot felast. Med pessu skipulagi er leitast vid ad auka
skilvitkni vid rannsoknir mala pannig ad rannsoknarmenn hafi greidan adgang ad
sérfredingum eftir pvi sem porf er 4 hverju sinni og malum markadur akvedinn farvegur
strax vid upphaf medferdar, ad pvi marki sem pad er unnt.

Logfraedisvid tekur vid malum fra rannséknarsvidi ad rannsokn lokinni og hlutast til
um videigandi refsimedferd vegna xtladra brota sem rannséknin hefur leitt { 1j6s. Jafnframt
sér svioid um kyrrsetningu eigna 4 medan rannsokn mals stendur { samradi vio tollstjora. ba
sinnir 16gfredisvid ymsum 60rum logfrediverkefnum hvort heldur er tengd einstokum
mélum er szta rannsékn eda sem snda ad stofnuninni sjalfri. A undanférnum drum hefur
svidid { auknum meli komid ad urlausnarefnum sem upp koma vid rannséknir einstakra
mala er krefjast aOkomu sérpekkingar16gfraedinga.

Hlutverk forst6dumanna er einkum ad annast eftirfylgni, leysa ur alitamalum og
samrema  adgerdir.  Forstbdumadur rannséknarsvids er jafnframt  stadgengill
skattrannsoknarstjora. TFjarmalastjori sinnir ymsum fjarhagstengdum verkefnum fyrir
stofnunina, p.m.t. gerd rekstrardztlunar og eftirfylgni hennar.

A arinu 2018 stérfudu hja stofnuninni 28 starfsmenn. Stédugildin greinast pannig 4
einst6k svid; 14 a rannsoknarsvidi, fjorir 4 stodsvidi, fimm a 16gfradisvidi, auk pess sem

prir starfsmenn sinntu skrifstofustorfum, auk fjarmalastjéra og skattrannsoknarstjora.
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Mynd 1. Skipurit skattrannsoknarstjora rikisins.

Rannséknarsvid Stodsvid Logfradisvid

Rekstur og mannaudur | Rannséknarteymi

Sl60in a0 vefsidu fyrir embattid er www.skattrannsoknarstjori.is par semer ad finna
upplysingar um starfsemina, 16g og reglugerdir sem snia ad starfsemi embattisins og
leidbeiningar vegna rannséknar hja skattrannsoknarstjora sem og vegna akvoérdunar um
refsimedferd. Allir hestaréttardomar og héradsdémar vegna skattalagabrota svo og urskurdir
yfirskattanefndar { skattsektamalum eru ymist reifadir eda birtir 4 vefsidu embuattisins.
Mannauds- og jafnréttisstefna embattisins er einnig birt 4 vefsidunni sem og upplysingar um
starfsmenn skattrannsoknarstjora rikisins. Hagt er ad koma abendingum um skattsvik 4

framferi 2 vefsidu embzttisins.



http://www.skattrannsoknarstjori.is/

Arsskyrsla skattrannséknarstjora rikisins 2018

2. Uppruni mala

SkattrannsOknarstjora berast mal fra ymsum adilum; rikisskattstjora, innheimtumoénnum
rikissj6ds, 16greglu, hagsmunaadilum og almenningi. Oll mail er berast embzttinu szta
skodun og eftir atvikum greiningu hja emb=ttinu. Ad pvi loknu er akvordun tekin um
framhald malsins, hvort pad verdi tekid til rannsoknar eda fai adra medferd; t. a. m. lagt upp
eda visad til rikisskattstjora. P6 grunur liggi fyrir um skattalagabrot ad lokinni greiningu er
allt a0 einu ekki unnt, midad vid umfang peirra verkefna og mannafla sem embettid byr yfir,

a0 ljuka 6llum malum pannig ad pau sati videigandi rannsokn.

Tafla 1. Uppruninyrra mala a malaskra skattrannsoknarstjora rikisins.

Uppruni 2018 2017 %
Abendingar til SRS 13 17 235
Mil fra RSK 39 68 426
Mal fra 16greglu 115 88 30,7
Eigid drtak SRS 66 60 10,0
Samtals 233 233 0,0

Rikisskattstjora ber ad 16gum ad visa malum til skattrannséknarstjora vakni grunur um
skattsvik i storfum hans. Var alls 39 malum visad padan til skattrannséknarstjora a arinu, sem
er nokkur faekkun fra arinu 4 undan. Mal sem berast skattrannséknarstjora fra 16greglu eru
einkum tilkynningar skiptastjora um atlud skattalagabrot er upp komast undir
gjaldprotaskiptum 16gadila. Eru par tilkynningar framsendar skattrannsoknarstjoéra rikisins til
meodferdar. Flestar paer tilkynningar varda xtlud vanskil 4 vorslufé, p.e. virdisaukaskatti eda
stadgreidslu opinberra gjalda launamanna. Einnig berast fra 16greglu mal par sem grunur
vaknar um skattalagabrot vid rannsékn annarra brota hja logreglu. Eru pad atlud
skattundanskot af ymsum toga. Fjoldi mala er barust skattrannsoknarstjora fra 16greglu a

arinu er nokkud meiri en 4 arinu par 4 undan.

Abendingar berast embzttinu med ymsum hetti, p. 4 m. { gegnum vefsidu embattisins,
bréflega, med simtali eda vi0 komu a skrifstofu embattisins. Allar sxta par skodun og
akvordun tekin um afgreidslu peirra eftir edli og alvarleika. Alls barust embeattinu 144

abendingar a arinu, sem er svipadur fjoldi og 4 arinu 2017 par sem par voru 153 talsins. Af
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peim voru 13 sem fardar voru a malaskra par e tilefni potti til adgerda af halfu embeaettisins.
83 abendingar voru framsendar rikisskattstjora, par ed par pottu ekki gefa tilefni til adgerda
af halfu skattrannsoknarstjora, en po allt ad einu pess edlis ad skattskil kynnu ad vera

athugunarverd.

Tafla 2. Uppruni fullblinna skyrslna hja skattrannséknarstjora rikisins.

Uppruni 2018 2017 %
Abendingar til SRS 7 5 40,0
Mal fri RSK 22 38 42,1
Mal fra logreglu 19 11 72,0
Mail fra innheimtuménnum - 3 -

Eigid urtak SRS 49 62 -20,1
Samtals 97 119 -18,5

Pegar rannsokn hja skattrannséknarstjora rikisins leidir { ljos undanskot fra skatti eda 6nnur
refsiverd skattalagabrot Iykur peirri rannsékn med pvi ad tekin er saman skyrsla um
rannsoknina og nidurstddur hennar. I 68rum tilvikum kann ad vera fallid fri rannsokn, t. a.
m. reynist grunur um brot ekki a rékum reistur. Verulegur fj6ldi mala sem lokid er rannsékn
i ar hvert 4 uppruna sinn hja skattrannsoknarstjora rikisins, { kjolfar skodunar og greiningar
starfsmanna embattisins. Ma par t.a.m. nefna ad vid rannsékn mals getur vaknad grunur um
refsiverd skattalagabrot annars adila eda umfjollun { fjolmidlum hefur leitt til rannséknar a
skattskilum vidkomandi. Flest pau mal er lokid varvid 4 arinu eiga 16t sina ad rekja til eigin
urtaks skattrannsoknarstjora. Fjoldi skyrslna semlokid er vid 4 hverju ari getur verid nokkud
breytilegur. Fyrst og fremst tekur fjoldinn mid af umfangi peirra mala sem til rannséknar eru
hverju sinni. Eftir pvi sem fleiri umfangsmikil mal eru til rannséknar pvi lengri tima taka pau
a0 jafnadi { medferd sem pa aftur hefur 4dhrif 4 fjolda peirra mala sem lokid er rannsékn {

hverju sinni.
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Tafla 3. Skipting skyrslna hja skattrannsoknarstjora rikisins eftir rekstrarformi.

Rekstrarform

Logadilar 59 81 -27,2
Einstaklingar i rekstri 19 21 9,5
Einstaklingar utan rekstrar 19 17 11,8

Flest mal sem szta rannsoékn hja embettinu varda skattskil 16gadila, { flestum tilvikum
einkahlutafélaga. Mal einstaklinga utan rekstrar sem rannsokn var lokid { a arinu haekkadi
adeins 4 milli ara. Pau mal eru af ymsum toga t.a.m. mal er varda undanskot tekna erlendis

fra.
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3. Refsivero skattalagabrot

Skattalagabrot er hagt ad greina i flokka med ymsum hatti. St flokkun sem oftast er studst
vid af halfu embeattisins er ad greina mal { tvo meginflokka; skattsvikamal og vanskilamal.
Onnur brot geta t.a.m. verid ymis formbrotamal par sem grunur er uppi um vanrekslu 4

skilum 4 gbégnum til skattyfirvalda an pess ad grunur sé jafnframt uppi um skattundanskot.

Tafla 4. Mal til meoferdar hja skattrannsoknarstjora rikisins.

Fjoldi mala 2018 2017 %
Mal i vinnslu { arsbyrjun 216 264 -18,2
Nyskrad mal 233 233 0,0
Samtals mal til rannséknar 449 497 -9,7
Rannsoékn lokid med skyrslu 97 119 -18,5
Rannsokn lokid med 60rum hetti 100 162 -38,2
Mal i vinnslu i arslok 252 216 16,7

3.1. Skattsvikamail

Staersti malaflokkurinn hvad mannafla og umfang mala vardar eru skattsvikamal. Til pess
malaflokks teljast 6ll 6nnur mal en vanskilamal og formbrotamal. Skattsvikamal eru fyrst og
fremst undanskot tekna, oftast atvinnurekstrartekna. Malum af pessari tegund fylgja gjarnan
békhaldsbrot og ymis 6regla a gbgnum og vardveislu peirra. A0 umfangi eru mal sem teljast
til pessa flokks mjog mismunandi, allt frd pvi ad vera tiltélulega einfold par sem 6ll gogn
liggja fyrir upp 1 pad ad vera flokin og krefjandi urlausnar, hvort heldur er ut fra reglum
skatta- eda refsiréttar. Pannig fellur undir pennan malaflokk t.a.m. mal par sem reikningar
hafa verid gefnir ut { atvinnurekstri en hvorki skyrslum né skatti skilad til skattyfirvalda, mal
par sem gefnir eru ut tilhaefulausir reikningar sem ganga kaupum og s6lum i peim tilgangi ad
na at fjarmunum ar rikissj6di 1 formi innskatts og mal par sem tekjum er skotid undan {
gegnum flokin net félaga, innlendra og erlendra. Pessi mal einkennast oft 4 tidum a pvi ad
gogn eru mjog af skornum skammti og gagnaoflun takmorkunum had. Demi eru um ad
skortur 4 gégnum hafi leitt til pess ad rannsékn hafi verid felld nidur pétt grunur liged fyrir

um brot. Pa eru avallt demi um ad rannsékn ljaki med pvi ad mal sé sent til




Arsskyrsla skattrannséknarstjora rikisins 2018

endurakvordunar skattstofna hja rikisskattstjora en satir ekki refsimedferd par sem pad er

ekki talid liklegt til sakfellis, pratt fyrir undanskot og enduralagningu skatta.

3.2. Vanskilamail

Med vanskilamalum er att vid ad ekki séu stadin skil a stadgreidslu opinberra gjalda
launamanna og/eda virdisaukaskatti. I daglegu tali er talad um vanskil 4 vorslusk6ttum. Pessi
mal taka a0 jafnaoi skemmri tima { rannsokn en skattsvikamal par sem leynd er yfirleitt ekki
yfir meintum brotum og gagnaéflun umfangsminni. A arinu 2018 var teplega helmingur

fullbuinna skyrslna mal af pessum flokki.

Tafla 5. Rannsoknir skattrannséknarstjora rikisins a vanskilum a vorslufé.

Vanskil a4 vorslufé

Fullbunar skyrslur hja SRS 46 46 0,0
Hofudstoll vanskila (puas.kr.) 718.400 791.052 -9,2

3.3. Kyrrsetning eigna

Kyrrsetning eigna undir rannsékn mals hja skattrannsoknarstjora er arraedi sem beitt hefur
verid { auknum mali undanfarin ar. Hefur pad reynst vel og leitt til aukinnar innheimtu. Er
kyrrsetningu xtlad ad tryggja greidslu vaentanlegrar skattkrofu, fésektar og sakarkostnadar
vegna @tladra brota. Tilkynnir skattrannséknarstjori tollstjora um mal par sem hann telur ad
rannsékn hans muni leida til pess ad skattar verdi haekkadir en fésekt beitt. Sér tollstjori
framhaldinu um framkvemd gerdarinnar. A arinu var kyrrsett fyrir taplega einum milljardi

kr. 1 alls 18 malum.
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4. Mal til meodferdar hja rikisskattstjora

Pegar skattrannsoknarstjori rikisins hefur lokid sinni rannsékn er malinu visad til
rikisskattstjora, sem leggur sjalfstactt mat a rannsokn skattrannséknarstjora og endurakvardar
adur alagda skatta, sé tilefni til pess. Skyrsla skattrannséknarstjora um rannsékn mals verdur
pa grundvéllur endurakvordunar. T stad pess ad mal sé sent rikisskattstjora til medferdar er

unnt a0 setja skattkrofu fram { refsimali fyrir domi, komi til akaerumedferdar.

Tafla 6. Mal send rikisskattstjora til endurakvordunar skattstofna.

Mail til endurakvordunar 2017

Mail send RSK til endurakvordunar 24 19 26,3

A0 jafnadi leidir rannsékn skattrannsoknarstjora til endurakvordunar skattstofna sem
grundvallast 4 peirri rannsékn. Malum getur pé lokid af halfu rikisskattstjora an urskurdar,
t.a.m. hafi skattstofnar verid aztladir og su axtlun rifleg og par med latin standa 6héggud. ba
er alltaf nokkud um ad skattstofnar hafi pegar verid endurakvardadir hafi skattadili stadid
skil 4 leidréttum framtSlum eda 6Orum skattskilagbgnum undir rannsékn mals hja
skattrannsoknarstjora rikisins og rikisskattstjori endurakvardad skatta a grundvelli peirra
gagna. Svonefnd vanskilamal, par sem brot felst { vanskilum vorslufjar, eru ekki send
rikisskattstjora til endurakvordunar enda liggur i peim malum pegar fyrir rétt alagning

skattsins, byggd a innsendum skyrslum skattadilans sjalfs.

10
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5. Refsimeodferd mala

Annad af tveimur meginhlutverkum embttis skattrannsoknarstjora rikisins er ad hlutast til
um refsimedferd skattalagabrota i kjolfar rannsoknar. Refsimedferd vegna brota 4
skattaldgum er nd prenns konar. I fyrsta lagi opinber malsmedferd fyrir démstSlum { kjolfar

akaeru. T 60ru lagi sektarmedferd fyrir yfirskattanefnd. 1 pridja lagi sektargerd hja

skattrannsoknarstjora i kjolfar sektarbods par um.

5.1. Sektarmedferd hjd skattrannsoknarstjora rikisins

Skattrannsoknarstjori hefur heimild til ad bjéda adilum ad ljuka refsimedferd vegna brota 4

skattalogum med pvi ad gangast undir sektarbod. Eftirfarandi skilyrdi purfa ad vera uppfyllt:

B Brot parf a0 vera talid skylaust sannad.
Sokunaut skal fyrirfram tilkynnt hver sektarfjarhadin verdur.

Soékunautur parf a0 fallast 4 a0 ljuka mali med pessum hztti.

Sektarakvordun skal lokid innan 6 manada fra pviad rannsokn lauk.

Ljuki refsimedferd mals med sektargerd hja skattrannsoknarstjora verdur pvi hvorki
visad til opinberrar medferdar né sektarmedferdar hja yfirskattanefnd. Sektir sem
skattrannséknarstjori akvardar geta numio fra 100 pasund krénum til 6 milljona kréna. Vi
akvoroun sektar skal hafa hlidsjon af edli og umfangi brota. Vararefsing fylgir ekki akvérdun
skattrannsoknarstjora um sektir. Med pessari leid gefst adilum mals kostur 4 ad ljuka
refsimedferd mals mun fyrr en adur var. Meirihluti peirra sem baudst ad ljuka refsipetti
mals med pviad undirgangast sekt hja skattrannsoknarstjora féllst 4 pann kost, eda tiu afalls
16 en par af var eitt sektarbod fra arinu 2017 sem sampykkt vara arinu 2018.

Skattrannsoknarstjori sendir rikissaksoknara skra yfir mal sem lokid er med pessum

haetti tvisvar sinnum 4 ati.

11
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Tafla 7. Sektargerdir skattrannsoknarstjora rikisins.

Sektargerdir

Sektarbod 15 36 -58,3
Sektargerdir skattsvikamal 3 3 0,0
Sektargerdir vanskilamal 7 20 -65,0
Skattsektir SRS (pus. kr.) 28.440 60.650 -53,1

5.2. Sektarmedferd hjd yfirskattanefnd

Sektarmedferd hja yfirskattanefnd er nokkru einfaldari { snidum en opinber malsmedferd.
Skattrannsoknarstjori kemur pa fram fyrir nefndinni og krefst sektar. Skattrannsoknarstjori
leggur fram kréfugerd og mali Iykur med pvi ad nefndin akvardar sekt eda synjar um hana.
Einnig getur mali lokid med fravisun t.a.m. vilji hlutadeigandi ekkihlita pvi ad mal hans verdi
afgreitt af nefndinni. Pad einkennir sektarmedferdina ad hun fer fram fyrir luktum dyrum og
urskurdir yfirskattanefndar { einstékum malum eru ekki birtir opinbetlega. S6kunautur hefur
rétt til ad taka til varna fyrir nefndinni i framhaldi af krofugerd skattrannsoknarstjora {
samremi vi0 16g um medferd sakamala. Yfirskattanefnd udrskurdar ekki refsivist og
vararefsing er ekki akvoroud. Sektarmal hafa ad jafnadi verid rekin skriflega fyrir nefndinni
pétt heimild og demi séu fyrir pvi ad mal séu munnlega flutt. Sektararskurdur

yfirskattanefndar um sektarfjarhad er fullnadararskurdur.

Tafla 8. Mal fra skattrannsoknarstjora rikisins til sektarmedferdar hja yfirskatta-

nefnd.
Mial send YSKIN
Skattsvikamal send YSKN 10 13 -23.1
Vanskilamal send YSKN 18 23 21,7
Skattsektir YSKN (pus.kr.) 278.900 209.000 334

5.3. Mal til akaerumedferdar hji héradssaksoknara

Opinber malsmedferd skattalagabrota hefst med pvi ad skattrannsdknarstjori visar mali til

logreglu. 1 framhaldi af pvi og eftir atvikum ad lokinni frekari rannsékn hja l6greglu tekur
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saksoknari akvordun um hvort gefin skuli at akara eda ekki. Ef akara er gefin ut fer malio til

doéms og er rekid eins og hvert annad sakamal.

Tafla 9. Mal fra skattrannsoknarstjora rikisins til medferdar hja héradssaksoknara.

Mal send héradssaksoknara 2018 2017 %

Skattsvikamal send héradssakséknara 51 24 112,5
Vanskilamal send héradssakséknara 10 16 -37,5
Samtals 61 40 52,5

Pau mal sem visad er til embeattis héradssaksdknara eru fullrannsékud af halfu
skattrannsoknarstjéra med sama hatti og 6nnur mal sem sxta rannsékn hja embzttinu og
lokid er med sekt hja skattrannséknarstjéra eda fyrir yfirskattanefnd. T pvi felst ad hlutrenna
og persénubundinna sénnunargagna hefur verid aflad badi um efnisatridi mals og huglaga
afstodu. 1 skyrslu skattrannsoknarstjora um rannsokn malsins er itarlega gerd grein fyrir

rannsékninni og nidurstbdum hennar, p. 4 m. um fjarhadir undanskotinna skatta.
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6. Annad

6.1. Mannaudsmail

Embeatti skattrannséknarstjéra hefur pad ad markmidi ad hafa 4 ad skipa reyndum og
godum starfsmonnum. Embattid stefnir ad pvi ad vera eftirsdknarverdur vinnustadur par

sem mannaudur er metinn og jafnveaegi er 4 milli starfs og einkalifs.

Einn nyr starfsmadur hof storf 4 arinu, l6gfredingur a 16gfredisvidi. Tveir
starfsmenn létu af storfum, einn 4 rannsoknarsvidl og annar er sinnti skjalamalum fyrir

embattid.

Tafla 10. Vinnustundir 4 mal sem lokid var vid meo skyrslu.

Vinnustundir pr. mal (fj6ldi mala)

1000 < Vinnustundir 0 1 -
500 < Vinnustundir < 1000 2 2 0,0
300 < Vinnustundir < 500 7 7 0,0
100 < Vinnustundir < 300 27 25 8,0
Vinnustundir < 100 61 84 27,4
Samtals skyrslur 97 119 -18,5
Medaltal vinnustunda pr. skyrslu 99,6 156,2

Tafla 11. Hlutfallsleg skipting vinnustunda a verkpaetti.

Vinnustundir pr.verkpattur 2018 (%) 2017 (%) %
Rannsoknarstorf 66,0 63,1 4.6
Stjérnun og skipulagning 7,3 7.4 -14
Skrifstofustorf 9,2 8,9 3,4
Sektar — og refsimedferd 7,7 9,9 -22,2
Fundir- og fredslumal 6,1 51 19,6
Onnur verkefni 3,7 5,6 -33,9
Alls 100 100

Sem lidur { a0 auka vid pekkingu starfsmanna og par med efla pa { starfi leggur
skattrannsoknarstjori aherslu 4 ad starfsmenn szki naudsynlega menntun og fradslu { pvi
skyni. Er pad gert med pvi hvort tveggja ad fredsluerindi eru haldin a starfsst60 embattisins
af utanadkomandi adilum eda sérfraedingum innan embettisins, og med pvi ad starfsmenn
saeki ymsa adra fundi og namskeid innanlands og erlendis 1 pvi skyni a0 efla hafni sina og

pekkingu. Auk ymissa namskeida innanlands sottu starfsmenn embettisins arlega
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.,

samnorrena radstefnu  um  skattaskjol auk ndmskeida 4 vegum OECD um
virdisaukaskattssvik og um stjérnun skattrannsékna, nimskeid um peningapvatti og um

rafmyntir.

Starfsmannasamtol eru fastur lidur { starfseminni og fara fram arlega. Samtolin eru
formlegur vettvangur til a0 reda allt er litur a0 starfi og starfsumhverfi og tilgangur peirra er
a0 nyting mannauds fari saman vid stefnu og préun stofnunarinnar. Eru samtoélin vettvangur
til umredu um mat starfsmanna 4 starfsemi stofnunarinnar, eigin frammistodu og endurgjof

til peirra.

Skattrannsoknarstjori veitir starfsménnum embattisins samgongustyrki sem @tlad er
a0 studla ad pvi a0 starfsmenn noti vistvana og hagkvema ferdamata til og fra vinnu og a

vinnutima.

6.2. Innlentog erlent samstarf

Embetti skattrannséknarstjora a { margvislegu samstarfi vid ymis 6nnur embeaetti hér 4 landi
og pa einkum rikisskattstjora, tollstjora, héradssaksoknara oglogreglu hofudborgarsvadisins.
Hefur pad samstarf gengid vel. Arlega standa skattrannsOknarstjori, rikisskattstjori og
tollstjori fjarmala- og efnahagsraduneytinu skil 4 greinargerd um samstarf stofnananna, en
samstarfssamningur embattanna var undirritadur a arinu 2016. Hefur sa samningur ordid til
eflingar 2 samstarfi stofnananna.

Starfsmenn embettisins taka einnig patt i vinnuhdépum a vegum stjérnvalda eftir pvi
sem astzda er til. A fulltrdi embeettisins seti i styrihép stjérnvalda um stefnumétun og

samhefingu varna gegn peningapvatti og fjarmognun hrydjuverka.

Skattrannsoknarstjori tekur einnig patt { starfi norrenna og alpjédlegra starfshdépa og
voru fundir séttir { peim 4 arinu, p. 4 m. starfshépi a vegum OECD, TFTC (Task Force on
Tax Crimes), samnorrenum starfshopi um afbrot tengd persénuaudkennum (ID Fraud) auk

samnorrans starfshéps um skattundanskot (Tax Crime Nordic).

6.3. Fjirheimildir
Fjarframlog til embzettis skattrannsoknarstjora rikisins namu alls kr. 426,7 m. kr. 4 arinu

2018, par af flutt fra fyrra ar kr. 40,2 m. kr. Rekstur embettisins var innan fjarheimilda, en

eftirstoovar fjarheimilda { lok ars namu 35,9 m. kr.
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7. Markmidasetning

[ upphafi hvers ars eru ad jafnadi gerdar awtlanir um stoérf embettisins og markmid 4rsins.
Sa aztlun byggist m.a. 4 reynslu nylidinna ara, nyjum forsendum hverju sinni og 60ru er mali
skiptir, svo sem stodu fjarveitinga, mannafla og fleiru. Hafa pannig verid sett toéluleg
markmid um fj6lda mala sem stefnt er ad ljuka rannsékn { og fj6lda mala sem send eru {

refsimeodferod.

Tafla 12. Nidurst6dur télulegra markmida fyrir arid 2018.

Nidurstédur markmida Markmid

Fullbunar skyrslur hja SRS 97 95 2,1
- par af skattsvikamal 51 50 2,0
- par af vanskilamal 46 45 2,2

Mal send til refsimedferdar 100 100 0,0

Toluleg markmid sem sett voru fyrir arid 2018 { fjolda fullbuinna skyrslna { hvoru tveggja

skattsvikamalum og vanskilamalum nadust. Hid sama 4 vid um fj6lda mala { refsimedferd.

Tafla 13. Toluleg markmid fyrir arid 2019.

Malum lokid med skyrslu 83
- par af skattsvikamal 38
- par af vanskilamal 45

Mal send til refsimedferdar 100

Gert er rad fyrir ad ljuka rannsékn { alls 38 skattsvikamalum a arinu. Nokkud fleiri
umfangsmikil mal eru til rannséknar hja embattinu nd en ad jafnadi. Er gert rad fyrir ad pad
hafi ahrif 4 fj6lda mala sem lokid er rannsokn 1, pannig ad pau verdi faerri en ad jafnadi. Eru
pa 6talin pau mal sem sxta greiningu eda annarri urvinnslu af halfu embattisins en annad
tveggja pykir ekki astada til frekari adgerda af halfu embettisins eda rannsokn er felld nidur
a einhverju stigi hennar. Gert er rad fyrir ad ljaka 45 rannséknum vegna vanskila 4 vorslufé,
sem er sami fjoldi og 4 arinu 2018. Markmid um fjélda mala i refsimedferd er pad sama og

tyrir markmid sidastlidins ars, eda 100 talsins.
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Framangreindri markmidasetningu til vidbotar hefur embettid sett sér markmid {
samremi vid markmid og dherslur malaefnasvidsins og1og um opinber fjarmal nr. 123/2015

til nastu priggja ara. Er fjarveitingarbréf embettisins og aatlun embettisins ad finna a

vefsidu pess www.srs.is.
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8. Framtidin

A undanférnum misserum hafa pau mal sem komid hafa til kasta skattrannséknarstjéra verid
mun fjolbreyttari en adur var. DPott verulegur hluti mala vardi «tlud undanskot
atvinnurekstrartekna, hefur ordid aukning { malum er varda 6nnur skattalagabrot, p. 2 m.
atlud undanskot einstaklinga. Pa hefur peim malum sem hafa tengingar med einum eda
60rum hetti ut fyrir landsteinana fj6lgad. Préun undanfarinna ara virdist gefa til kynna
aukinn 4setning til brota m.a. med utgafu tilhefulausra reikninga og misnotkun 4 kennitélum
og 60rum audkennum (ID-fraud) 1 pvi skyni ad na Gt fjarmunum ur rikissj6oi eda komast hja
greidslu 16gbodinna skatta. Er mikilvagt ad reynt sé ad sporna vid slikri hattsemi eins og
kostur er, p. 4 m. med fyritbyggjandi urredum. Skattalagabrot er eitt helsta frumbrot
peningapvattis. Med aukinni dherslu stjérnvalda a varnir gegn peningapvatti og eftirlit med
tilkynningarskyldum adilum ma vid pvi biast ad malum visad til embeattisins par sem grunur
er uppi um skattaundanskot muni vegna pessa fjolga.

Mikilvegt er ad stofnuninni sé buinn sa mannafli og hafi til radstéfunar par
fjarveitingar a0 hun geti sinnt verkefnum sinum med gédu moti. Er ohatt ad segja ad auknar
krofur séu gerdar til peirra er sinna rannséknum skatta- og efnahagsbrota um sérpekkingu og
sérhaefingu { einstokum malaflokkum. Ekki sidur er naudsynlegt a0 embattinu sé buinn sa
fjoldi starfsmanna ad unnt sé ad sinna ekki einvérdungu einféldum og fljétunnari malum,
heldur einnig peim sem umfangsmeiri eru p. 4 m. { mannafla. Stofnunin nzr ekki ad taka til
rannséknar Oll pau mal sem til hennar berast par sem grunur er uppi um skattundanskot. Er
brugdist vid pvi med pvi ad forgangsrada malum eftir alvarleika hverju sinni. Med pvi er p6
lj6st ad ekki i ollum tilvikum seatir @tladur brotamadur vidurlogum pétt grunur ligei fyrir um
brot.

Askilegt er a0 mork skatteftirlits og skattrannsékna verdi endurskodud med pad ad
markmidi ad tryggt verdi ad jafnredis sé gett vid afgreidslu mala innan skattkerfisins og
skattpegnum jafnframt ljést hvada hattsemi sé likleg til ad leida til refsimedferdar. Hefur
skattrannséknarstjori um arabil vakid athygli 4 naudsyn pessa.

Brynt er a0 fyrirkomulag rannséknar, endurakvordunar og saksoknar skattalagabrota
verdi yfirfarid og endurskodad { kjslfar déms MDE. Ymsar leidir eru faerar { pvi sambandi.
Er mikilvagt auk samfellu { medferd mala ad haft sé ad leidarljosi ad breytingarnar séu auk

pess til pess fallnar ad einfalda malsmedferd og auka skilvirkni i malaflokknum.
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9. Lokaord

Me0 hér fyrirliggjandi arsskyrslu hefur embetti skattrannsoknarstjora tekid saman helstu
verkefni og storf sem embattid og starfsmenn pess hafa unnid ad 4 arinu 2018.
Skattrannsoknarstjori pakkar 6llum starfsmonnum og samstarfsadilum embzettisins gott

samstarfa arinu 2018.

Reykjavik 6. jini 2019,

Bryndis Kristjansdottir,

skattrannséknarstjori.
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